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Resumo: O presente trabalho é parte integrante do projeto de pesquisa intitulado
“Identificagdo e delimitacdo das areas de interesse cultural do municipio de Cruz Alta/RS”, e
tem por objetivo discutir as politicas publicas de salvaguarda do Patrimonio
Histdrico/Cultural no municipio de Cruz Alta, através de um estudo do Plano Diretor da
cidade. Sera feita também uma analise a partir da revisdo bibliografica em relacdo ao tema
proposto, legislacdo local, estadual e federal, e em arquivos municipais. No municipio
atualmente tem somente duas edificacbes tombadas em nivel estadual e consta uma lista de
imodveis de interesse cultural anexa ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
(PDDUA) com 47 bens, estas ndo obedecem a um zoneamento e os critérios de escolha foram
somente o valor arquitetbnico ou historico. Portanto, é importante ressaltar que algumas
edificacOes ja desapareceram da paisagem urbana do municipio, por isso é preciso ter uma
politica efetiva de salvaguarda e a manutencdo ambiente desses bens, para assim conseguir-se
preservar e conservar o conjunto arquiteténico cultural do municipio.

Palavras- Chave: Patriménio Cultural. Politicas Publicas. Salvaguarda. Cruz Alta.

Abstract: The present work is an integral part of the research project entitled "Identification
and delimitation of the areas of cultural interest of the municipality of Cruz Alta/RS”, and
aims to discuss the public policies for safeguarding the Historical / Cultural Heritage in the
municipality of Cruz Alta, through a study of the city's Master Plan. An analysis will also be
made based on the bibliographic revision in relation to the proposed theme, local, state and
federal legislation, and in municipal archives. In the municipality currently has only two
buildings registered at the state level and a list of properties of cultural interest attached to the
Master Plan of Urban and Environmental Development (PDDUA) with 47 goods, these do not
obey a zoning and the criteria of choice were only the architectural or historical value.
Therefore, it is important to point out that some buildings have already disappeared from the
urban landscape of the municipality, so it is necessary to have an effective policy of
safeguarding and maintaining the environment of these goods, in order to preserve and
conserve the cultural architectural complex of the municipality.
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INTRODUCAO

O municipio de Cruz Alta tem 196 anos e apesar de sua relevancia historica para a
formacéo do estado do Rio Grande do Sul, ndo possui uma politica efetiva de Salvaguarda do
Patrimonio.

O cenario urbano do municipio apresenta um conjunto arquitetdnico que revela uma
diversidade tipologica e estilistica, com caracteristicas dos varios periodos de sua formacéo.
Essa paisagem apresenta influéncia de diversas vertentes da arquitetura mundial, como
colonial, eclética, Art Deco e a moderna. A paisagem urbana atual ainda conserva parte desse
legado social e cultural, que devido a ineficiéncia das politicas publicas de salvaguarda e a
crescente especulacdo imobiliaria vem sendo ameacado.

Destaca-se ainda que, a preservacao dessa importante memoria cultural depende de

um processo de educacéo e conscientizacdo da populacdo que, conforme Baumel (2016),

[...] busca resgatar a relagdo entre o sentimento de pertenca a historia e a cultura
construgio da prépria histdria e a da coletividade. E por meio das vivéncias que se
amplia o conceito de pertencimento e se desenvolve o lado afetivo e,
consequentemente, a vontade e o sentido de preservar (BAUMEL, p. 8, 2016).

Esse processo de pertencimento deve partir de acbes de carater publico que
incentivem e estimulem a apropriacdo por parte da populacdo. A¢des de salvaguarda, como
leis e incentivos aos proprietarios tem surtido efeito em diversas cidades brasileiras como
Pelotas, no sul do estado.

Em Cruz Alta, os bens que se caracterizam como referéncia cultural se concentram
principalmente, na zona central, definida pelo ndcleo que deu origem a formacdo urbana.
Neste local predominam as atividades de comércio e servigos, assim como algumas
residéncias remanescentes da época de formacdo. Apesar dessa importancia como referéncia
historico/cultural, as agdes de salvaguarda sdo pontuais e desarticuladas do restante das
politicas publicas de desenvolvimento.

Esse artigo pretende discutir estas acdes a partir da analise das politicas de
salvaguarda desenvolvidas no municipio. O texto se estrutura a partir de um pequeno histérico
do municipio e sua insercdo na formacdo do estado, em seguida apresenta um estudo das
politicas pablicas de salvaguarda do patrimdnio no Brasil, através da legislagao federal. Com

base nesta contextualizagdo inicial discute as politicas de salvaguarda do patriménio cultural
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de Cruz Alta, através de uma analise do Plano Diretor, a constitui¢do da comissdo do

patrimonio Cultural e de algumas acdes isoladas.

METODOLOGIA

Este trabalho faz parte do projeto de pesquisa “Identificagdo e delimitagdo das areas
de interesse historico/cultural de Cruz Alta/RS”, desenvolvido pelo grupo de pesquisa
arquitetura e urbanismo da Unicruz. O estudo foi estruturado partindo de uma revisao
bibliografica que utilizou como referéncia artigos e livros, assim como o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) do municipio de Cruz Alta, o Estatuto da
Cidade, a Constituicdo Federal Brasileira e publicacGes dos Institutos do Patrimoénio Historico
e Artistico Nacional e do Estado, nos quais se buscou referenciar as politicas publicas e

salvaguarda existentes, e relacionar com o cenario atual do municipio.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Histérico de Cruz Alta

Cruz Alta é um municipio da regido Noroeste do estado do Rio Grande do Sul.
Conhecido também por ser a terra do escritor Erico Verissimo, dos tropeiros e da Romaria de
Fatima. O municipio teve sua ocupacao territorial a partir da chegada dos jesuitas espanhois a
regido sul, por volta de 1634, com o estabelecimento da reducdo de Santa Tereza. Ao final do
século XVII, a partir da assinatura do Tratado de Tordesilhas, os jesuitas instalaram uma cruz
de madeira, para demarcar as terras que pertenciam a coroa. Mas foi somente em 18 de agosto
de 1821 que se deu a fundacdo do povoado, pelo comandante da Fronteira de Missdes Coronel
Paulet. O entdo povoado do Espirito Santo da Cruz Alta abrangia uma area consideravel dessa

regido que deu origem a mais de 240 municipios do estado do Rio Grande do Sul.

Devido a sua localizagdo geografica, o povoado se constituiu como um importante
ponto de passagem e pouso para 0s tropeiros, bem como estabelecimento de unidades
militares, que participaram de importantes eventos militares, como na revolugéo Farroupilha,
guando em 1841 foi considerada capital provisoria da Republica Rio-Grandense (SILVA et al,
2015) e na Guerra da Triplice Alianga em Humaita, sob o comando de Duque de Caxias. Esse

desenvolvimento inicial deu lugar a uma estagnacdo econdmica durante o final do século XX,
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causada pelo enfraquecimento do poder militar e dos proprietarios de terras em sua maioria,
militares.

Conforme a sua origem, formacéo multicultural e sua importancia para a constituicdo
do Estado do Rio Grande do Sul, o municipio dispde de bens de natureza material e imaterial
de grande relevancia para a memodria e a identidade cruzaltense. Desta forma, € urgente a

necessidade de efetivagdo das politicas salvaguarda municipal.

As politicas publicas de salvaguarda do patrimdnio no Brasil

As politicas de salvaguarda tem se ampliado significativamente nos ultimos anos,
principalmente a partir da Revolugédo Francesa, quando os elementos formadores dos estados
nacionais - 0s monumentos - que desapropriados pelos revolucionérios. A partir dai, deu-se
inicio a integracdo dos novos saberes englobando elementos formadores da identidade de um
local. A legislacdo francesa resultante destas primeiras agdes influenciaram as aces em nivel

mundial, incluindo no Brasil.

A partir da década de 1930, foram implantadas no Brasil as primeiras agdes de
salvaguarda, porém, no principio a ideia de patrimdnio era diretamente ligada a materialidade
e a monumentalidade dos bens materiais, excluindo as herangas culturais e os saberes e
fazeres (TAVARES; RESCH, 2015). No ano de 1937, através da Lei n°378, criou-se 0
Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), atual Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) que gere até os dias atuais as politicas de salvaguarda
brasileiras. Também foi promulgado o Decreto Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que

instituiu o Tombamento.

Ja em 1988, a Constituicdo Federal em seu artigo 215 definiu um novo conceito para
patriménio sendo que se “constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referencia a
identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, que

trouxe NOVOS rumos ao pensamento preservacionista e suas vertentes.

Ainda na Constituicdo Federal, o artigo 23 dispde que € responsabilidade da Unido,
dos Estados e dos Municipios protegerem os documentos, as obras de valor historico, artistico
e cultural. Sendo que, o artigo 30 reafirma ser de competéncia dos municipios a protecdo do
patrimoénio historico-cultural (BRASIL, 1988).
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No ano de 2001, ocorreu ainda a regulamentacéo de novos instrumentos urbanisticos,

através do Estatuto da Cidade que,

[...] ndo deixa dlvida: proteger, preservar e recuperar o patriménio cultural ndo é
uma mera faculdade ou opcdo dos administradores das cidades e executores das
politicas urbanas municipais, mas sim um dever indeclinavel, uma inafastavel
imposicdo de ordem pulblica e interesse social em prol do bem coletivo
(RODRIGUES; MIRANDA, 2012, p.271).

O Estatuto da Cidade além de incrementar a protecdo dos bem culturais ampliou o
sentido coletivo das propriedades urbanas em prol do desenvolvimento das cidades e do bem-
estar da coletividade. Dentre as diretrizes estabelecidas estdo o direito de preempcéo, estudo
de impacto de vizinhanga, transferéncia do direito de construir, unidades de conservagéo,
edificacdo compulsoria, solo criado, operacdes urbanas consorciadas, usucapido coletivo,
incentivos fiscais e financeiros (ESTATUTO DA CIDADE, 2001). Essa politica de integracdo
e planejamento estratégico ao ser efetivada, entre outros beneficios, pretendia auxiliar nas

acOes em centros historicos, desde que fossem de interesse coletivo.

A discussdo relativa ao que seria patrimdnio, quais 0s elementos a serem
considerados, como caracterizar e identificar sua memoria, identidade e particularidades, esta
diretamente ligado ao seu conceito que, atualmente abrange 0s bens de natureza ndo sé
material, mas também imaterial: “De certo modo, essa no¢do expressa a moderna concepgao
antropoldgica de cultura, na qual a énfase estd nas relacdes sociais, ou nas relacdes
simbolicas, mas ndo especificamente nos objetos materiais € nas técnicas” (GONCALVES,
2005, p.21).

No ano de 2000 o Decreto n° 3.551 de 4 de agosto instituiu o registro do Patriménio
Imaterial, incluindo no rol de bens a serem protegidos os saberes e fazeres, como as dancas, a
culinéria, as tradicbes e por fim, a instituicdo da Chancela da Paisagem Cultural, que
considera a associacdo entre 0 homem e 0 meio natural e o resultado dessa associagdo como

passivel de salvaguarda.
Politicas de Salvaguarda do Patriménio Cultural em Cruz Alta
O municipio de Cruz Alta, apesar de sua importancia possui somente dois predios

tombados em nivel estadual pelo Instituto do patriménio histérico e artistico estadual

(IPHAE), o prédio da Prefeitura Municipal e a edificacio onde residiu o escritor Erico
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Verissimo, construido em 1883 (Fig. 1). A familia Verissimo adquiriu o prédio uma década
depois e em 1968, foi submetida a uma restauragdo, quando a municipalidade o transformou
no atual Museu Erico Verissimo. A instituicdo foi inaugurada em 19 de janeiro de 1969, e
funcionou como Museu Municipal até 1985. Em 1986, passou a abrigar também, a Fundacéo

Erico Verissimo (Museu Erico Verissimo, 2017).

Figura 1: Museu Erico Verissimo

Fonte: das autoras, 2017

A Constituicdo Federal prevé varias leis que protegem e incentivam a salvaguarda
dos bens culturais em suas diversas configuragdes. Na cidade de Cruz Alta o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA), em consonancia com as Leis Federais,
regulamenta e estabelece as diretrizes que orientam o desenvolvimento urbano, incluindo as
acOes que se referem ao patrimoénio cultural.

O PDDUA em seu Capitulo I, artigo 78 2°, dispde que,

Patrimdnio cultural ¢ o conjunto de bens imdveis de valor significativo (prédios,
pragas, parques, ambiéncias, sitios e paisagens) e manifestacdes culturais que
conferem identidade a estes espacos, bem como os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, acdo e memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade [...]
(CRUZ ALTA, 2007).

Ainda no Capitulo 11l — Secdo | — Do Patrimonio Natural e Paisagistico, das diretrizes
8 4° “O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegerd o
patrimoénio cultural municipal, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, aléem de outras formas de acautelamento e preservacdo”. O Plano também

previa a constituicdo da Comisséo de Patrimonio Histdrico Cultural de Cruz Alta, que depois
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de instituida passou a emitir pareceres técnicos quando da submissdo de intervencdo em
edificacdes construidas até o ano de 1960.

A comissdo foi criada através do Decreto n° 88 de 2011 e atualmente é formada por
10 membros representantes do poder publico e da sociedade civil, porém possui pouca
autonomia e sO age quando ha iminéncia de destruicao de algum bem. O que se percebe é que
nem sempre suas decisbes tém carater técnico, dependendo dos membros presentes nas
reunides e suas concepcdes acerca do tema. Outro problema enfrentado pela comisséo ¢ a falta
de critérios técnicos para a analise, ja que o Unico critério estabelecido pelo PDDUA é que
todas as edificacBes construidas antes de 1960 passem pela sua analise, deixando os critérios
de valoracdo cultural, arquiteténica ou historica a cargo dos membros da comissao.

Além disso, consta no Plano uma tabela com prédios de interesse historico/cultural,
com alguns bens previamente selecionados, que ndo obedecem a um zoneamento, em que 0S
critérios de escolha foram o valor arquiteténico ou historico. Sdo a principio, exemplares
escolhidos de forma isolada, que ndo apresentam uma continuidade na paisagem urbana e por
isso, ndo exigem uma preocupacdo com seu entorno. A Figura 02 apresenta a localizacéo

dessas edificagoes.

Figura 2: Mapa com a localizag8o das edificaces
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Fonte: das autoras, 2017

Também, o Plano Diretor foi definida a APPHA - Area de Protecio do Patrimdnio

Histdrico Cultural, que é delimitada pela area de entorno dos bens tombados pelo IPHAE em
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Cruz Alta, os prédios da Prefeitura Municipal e do Museu Erico Verissimo. Essa delimitacao,
ao mesmo tempo em que contribui para a manutencdo da paisagem no entorno dos prédios
tombados, evidencia a fragmentagédo dessas a¢des, que nao considera, por exemplo, o entorno
dos bens constantes na tabela de interesse. Esse tipo de iniciativa pode gerar conflitos quando
da analise de projetos no entorno dessas edificacOes, ja que as diretrizes ndo foram claramente
estabelecidas.

A conservacgdo de bens isolados ndo permite uma visao da totalidade, do conjunto, e
“a auséncia de diretrizes pré-estabelecidas e pactuadas entre os 6rgaos levam frequentemente
a orientacdes distintas, antitéticas e até personalizadas quando da aprovacdo de projetos de
intervencdo, configurando uma atuacdo pouco objetiva, sem critérios e nada
institucionalizada” (FIGUEIREDO, 2010), caso de Cruz Alta.

No Plano Diretor foi também prevista “a elaboragdo do Plano de Preservagdo
Histdrico-Cultural, precedido do Inventario do Patriménio Historico-Cultural, no prazo de 2
(dois) anos” (CRUZ ALTA, 2007), o que, at¢é o momento, ndo aconteceu. Todos esses
elementos evidenciam um descompasso entre acao e legislacdo, assim como uma fragilidade e
um enfraquecimento das a¢des de salvaguarda locais.

O artigo 2°, paragrafo XII do Estatuto da Cidade, define a “prote¢do, preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, historico, artistico,
paisagistico e arqueologico”, como uma diretriz geral, sendo que o municipio de Cruz Alta
segue esta premissa através do seu Plano Diretor, ainda que ndo implantada efetivamente, fato

recorrente em grande parte dos municipios brasileiros.

CONSIDERACOES FINAIS

A salvaguarda e manutencdo do patriménio historico-cultural de um municipio,
como afirma a Constituicdo Federal, deve compor as politicas de desenvolvimento urbano e
devem ser pensadas de forma integrada e participativa, pois para Figueiredo é necessario
“articular o ordenamento territorial as politicas setoriais de preservacdo, conservagdo
ambiental e desenvolvimento urbano e socioecondmico, trabalhando na perspectiva do
planejamento e gestdo integrados e participativos.” (FIGUEIREDO, 2013, pag. 1). A
constituicdo das identidades passa pela manutencdo e continuidade das referéncias culturais de
um povo. A memoria deste povo se ampara nessas evidéncias materiais, como as edificacdes,

0S monumentos, as paisagens.
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A elaboracdo e implementacdo de leis claras e objetivas, embasadas em critérios
técnicos, auxiliam o poder publico no que tange a conscientiza¢do da populacéo e por fim a
apropriacdo patrimonial, pois,

Educago Patrimonial é também o conhecimento de todos os mecanismos juridicos
dois quais se pode langar m3o em defesa do patrimonio cultural, o que equivale a

almejar e lograr qualidade de vida no presente em convivéncia com os vestigios do
passado. E um pacto social em defesa da vida (MARCHETTE, p.70, 2016).

Nota-se, que as politicas de salvaguarda existentes sdo efetivas. A cidade dispde de
um acervo patrimonial Gnico, porém as agdes sdo defasadas e omissas perante a singularidade
do conjunto edificado. Nao basta, apenas, aprovar leis, faz-se necessario a sua implementagao,
a fim de garantir a permanéncia e continuidade da paisagem urbana do municipio

contribuindo com a historia, a construgao das identidades e como legado as futuras geragoes.
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